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СJIУЖБА ВЕТЕРИНАРИИ
ЛСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВJIЕНИЕ
// 2 Ns /а,

-lг l
Об }tвеРждениИ ПрограМмы профилактики рисков причинения вреда (ущерба)

охраняемым законом ценностям при осуществлении регион€lльного
государственного надзора в области обращения с животными На2024 rОД

в соответствии со статьей 44 Федерального закона от з|.07.2020
Ns 248-ФЗ (О государственном контроле (надзоре) и муниципЕLпьном контроле

в Российской Федерации>, служба ветеринарии Астраханской области

ПОСТАНОВJUIЕТ:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионzlльного
государственного надзора в области обращениJI с животныМи На2024 ГОД.

2. Отделry сопровождения государственных информационных систем,

обработки и защиты информации сrryжбы ветеринарии Астраханской области

р€вместить настоящее постановление на официа;rьном сайте службы

ветеринарии Дстраханской области в тёчение пяти дней со дня подlrисаниrl.

3. Постановление вступает в сиJry со днrI его подписания.
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И.о. руководителя службы "йr,' В.М. Устаев



Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального

ГОСУДарственного контроля (надзора) в области обращения с животными
па 2024 rcд

Процрамма профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
Охраняемым законом ценностям при осуществлении регионЕ}льного
государственного надзора в области обращения с животными (далее
Программа) разработана в соответствии с Федеральным законом от 31 .07.202О
ЛЬ 248-ФЗ ((О государственном контроле (надзоре) и муницип€шьном
КОНТРОле в РоссиЙскоЙ Федерации), постановлением Правительства РФ от
25.06.2021 jlb 990 (Об утверждении Правил разработки и утверждениrI
КОНТРОЛЬНЫМИ (надзорными) органами процр€lммы профилактики рисков
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям),
постановлением Правительства Астраханской области от 30.09.202I Ns 471_П.
<<О Регион€tльном государственном контроле (надзоре) в области обратцениrI с
животными)

Раздел 1. Общие положениrI

Программа устанавливает порядок проведения профилактических
МеРОприятиЙ, направленных на предупреждение нарушениЙ обязательньтх
требований и (или) причинения 'вреда (vщерба; охраняемым законом
ЦеННОСТям, соблюдение которьж оценивается при осуществлении службой
ВеТеРИНаРии АстраханскоЙ области регионutпьного государственного контроJIя
(надзора) в области обращения с животными на2024 год.

РаЗДел 2. Анализ текущего состояния осуществлениrt вида KoHTpoJuI, описание
текущего рЕ}звитиrI про филактической деятельности контрольного
(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которьIх

направлена Программа

слryжба ветеринарии Астраханской области (далее сlryжба)
осУществляет регион€rльный государственный коIIтроль (надзор) в области
обращения с животными.

Региональный государственный контроль (надзор) в области обращения
с животными направлен на собшодение юридшIескими лицами,
ИНДиВиДУztльными предпринимателями и цражданаI\dи 

, обязательных
тРебованиЙ в области обращениrI с животными, установленньtх Федерагlьным
ЗаКОНОМ ОТ 27.L2.20l8 М 498-ФЗ (Об ответственном обращении с животными
И О Внесении изменениЙ в отдельные законодательные акты Российской
Федерацип> (далее Федеральный закон JФ498-ФЗ) и принимаемыми в
СООТВетствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской
ФеДеРации, Законами и иными нормативными правовыми актами субъектов
Российской Федерации, при содержании и использовании животных, ином
Обращении с животными, осуществлении деятельности по обращению с
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ЖИВОТНЫМИ беЗ ВлаДелъцев, при осуществлении деятельности приютов дIя
ЖИВОТНЫХ, В ТОМ числе по соблюдению норм содержания животных в них.

СЛУЖба осуществJuIет региональный государственный надзор в
отношении следующих объектов контроля:

- ДеЯТеЛЬНОСТЬ пО обращению с животными без владельцев, вкJIючЕUI
ОТЛОВ ЖиВОтных без владельцев, транспортировц, их содержание, в том числе
лечение, вакцинацию, стерилизацию, мечение неснимаемыми и
НеСМыВаемыми метками, возврат животных без владельцев, не проявляющих
НеМОТИВИРОванноЙ агрессивности, на прежние места их обитанияили новыми
владельцам;

- содержание животных без владельцев в приютах;
_ деятельность приютов дJIя животных;
- передача животньrх без владельцев в приюты для животных;
- организации. осуществJIяющие отлов и транспортировку животных без

владельцев и передачу их животньtх в приюты для животных;
- учет животных без владельцев;
- транспортные средства, используемые при осуществлении

деятельности по транспортировке в приют для животных без вдадельцев;
- ЗДаНИЯ, ПОМещения, соорУжения, оборудование, устроЙства, предметы,

МаТери€rлы, территория, транспортные средства и другие объекты, которыми
контролируемые лица владеют и (или) пользуются при содержании и
ИСпОлЬЗоВании животных (за искJIючением диких животных), ином
ОбРаЩенИИ с животными (за искJIючением диких животных), осуществлении
ДеЯТеЛЬНОСТи по обращению с животными без владельцев (за искJIючением
ДИКИХ ЖИВОТных), при осуществлении деятельности приютов дJlя животных, в
ТОМ ЧИСЛе СОблюДение норм содержания животных в них, за искJIючением
сJryчаев, установленных частью 2 стжьи 19 Федерального закона JФ 498_ФЗ;

- деятельность, действия гр€l)кдан и организаций по содержанию и
использованию домашних животных.

Подконтрольные субъекты: .

_ индивидуЕlпъные предприниматели,
_ юридические лица,
- физические лица,
_ иностранные юридические лица,
- иностранные физические лица.
Перечень нормативных правовьIх актов, регламентцрующих

СОбЛЮДение требований, определяющих порядок и условиrI осуществления
государственного надзора, рЕlзмещен на офици€lпьном сайте службы.

На территории Астраханской области насчитывается б юридических
ЛИЦ И индивиду€lльньIх предпринимателей, за деятельностью которых в
СООТВеТствии с прик€вом службы от 29.09.2022 Ns 79 <<Об отнесении объектов
реГионального государственного контроJIя (надзора) в области обращения с
животными к определенной категории риска причинения вреда (ущерба)>
ОСУщеСТВляется регионЕlJIьный надзор, направленный на предупреждение,
ВЫЯВЛеНИе И ПресеЧение нарушениЙ требованиЙ законодатеJIъства в области
обращения с животными гIутем организации и проведения проверок и
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проведения проверок и принятия мер по пресечению и устранению
последствий выявленньIх нарушений.

ИСТОчникаМи выявления проблем в части соблюдения законодательства
в области обращениrI с животными являются обращения цраждан. В сlryжбу от
граждан АстраханскоЙ области за период с 01 .01.202З по 29.09.ZОlЗ iодч
пОсТУпило более 2900 обращениЙ граждан, большЕuI часть которьж касается
НаРУшениЙ в области обращения с животными. В 202З году fполномоченные
ПО НаДЗОРУ В области обраrцения с животными (в том числе в области
обращения с животными без владельцев) должностные лица
ПОДВедомственньtх учреждений слryжбы ветеринарии Астраханской области
осуществили более 150 выездов по рассмотрению жагlоб цраждан о
НарУшении правил содержаниrI домашних животньгх. С владельцами
ЖиВотных проведены профилактические беседы, рzlзъяснены требования к
содержанию домашних животных и порядок их выryла.

В 202З было проведено 4 плановых контрольно-надзорных
МероприrIтиrI, по результатам которьж владельцам приютов были выданы
ПРеДПисания об устранении выявленных нарушениЙ. Также бьшо проведено 2
внеплановых выездньж контрольно-надзорных мероприятия, целъю которьж
ст€}ла проверка исполнения выданных ранее предписаний.

За 9 МеСяцеВ 2023 года было проведено 3 профилактических визита,
НаПРаВЛеНО 2 предостережения главам администрациЙ муницип€lльных
образований Астраханской области, 4 - в адрес физических лиц и 13 - в
отношении юридических лиц и индивиду€lльных предпринимателей,
занимaющихся деятельностью в области обращения с животными.

НаИбОлее значимым риском явJIяется причинение вреда человеку
жиВотным в связи с неисполнением обязательньIх требований его владельцем.
Кроме того, существует риск возникновения соци€rльной напряженности, как
вследствие жестокого обращения с животными, так и ввиду нападений
животных на человека.

Проведение профилактических мероприятий, направленных на
СОблюДение поднадзорными субъектами обязательных требований в области
ОТВеТСТВенного обратцениrI с животными будет способствовать повышению их
оТветственности, а также снижению количества совершаемых нарушений.

Раздел 3. Щели и задачи Программы

I_Iели Программы:
- СТиМУлирование добросовестного соблюдения обязательных

требований всеми контролируемыми лицами;
- устранение условий, приtIин и факторов, способных привести к

нарушениям обязательных требованиЙ и (или) причинению вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям;

- создание условий дJIя доведения обязательных требований до
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их
соблюдения.

Задачи Программы:
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- вьuIвление причин, факторов и условий, способствующих нарушению
обязательных требований в области обращения с животныМи, определение
способов устранения или снижения рисков их возникновения;

- установление зависимости видов, фор, и интенсивности
профилактических мероприятий от особенностей конкретньIх
подконтрольных субъектов и проведение профилактических мероприятий с

учетом данных факторов;
- формирование единого понимания обязательных требований в области

обращениrI с животными у всех участников надзорной деятельности;
- повышение прозрачности осуществляемой службой контрольно-

надзорной деятельности;
- повышение уровня правовой грамотности поднадзорньrх субъектов, в

том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных
требованиях в области обращения с животными и необходимьtх мерах по их
исполнению.

Раздел 4. Мероприятия по профилактике нарушений

Меропри ятия Программы представляют собой комплекс мер,
направленных на достижение целей и решение основньIх задач Программы.

Перечень мероприятий Программы на 2024 год, сроки (периодичность)
их проведения и ответственные структурные подр€вделения приведены в
Г[пане мероприятий по профилактике нарушений в области обращения с
животными на 2024 год , согласно приложению.

При осуществлении регионuLпьного государственного надзора с целью
предотвращения совершениrI контролируемыми лицами нарушений
обязательных требований, слryжбой проводятся следующие виды
профилактических меропр иятий:

- информирование;
- обобщение правоприменительной практики;
- объявление предостережения;
- профилактический визит,
- консультирование.

Раздел 5. Показатели результативности и эффективности Программы

При принятии решения о проведении и выборе вида внепланового
контрольного (надзорного) мероприятия, применяется следующий перечень
индикаторов риска нарушений обязательных требований при осуществлении

регион€rльного государственного надзора, которые с высокой степенью
вероятности свидетельствуют о н€lличии нарушений и риска причинения
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям:

- увеличение количества животных без владельцев, содержащихся в
приюте, по отношению к предельному количеству мест в приюте,

установленному Распоряжением службы ветеринарии Астраханской области
от 11.11.2022 j\b |29-р (О методике расчета количества животных без
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владельцев, подлежащих отлову, содержанию (в том числе лечению,
вакцинации, стерилизации) и возврату на прежнее место обитания на
территории Астраханской области в очередном финансовом году>),

вьUIвленное при анализе ветеринарных сопроводительных документов на
отлов и выгryск животных без владельцев в компоненте <МеркуриЬ ФГИС
ВетИС (за три месяца);

- отсутствие в компоненте <МеркуриЬ> ФГИС ВетИС информации о

количестве вывезенных биоотходов или увеличение количества вывезенных
биоотходов более чем на |0% (в сравнении с прошлым периодом) без

увеличения количества отлавливаемых животных в анализируемый период (за
три месяца);

- отсутствие в компоненте <<Меркурий> ФГИС ВетИС информации о

поступающих в приют кормах или несоответствие количества поступившего
корма колиЕIеству животных без владельцев, находящихся в приюте, За

анализируемый период (за три месяца).
Выявление индикаторов риска нарушения обязательных требований

осуществляется сrryжбой без взаимодействия с контролируемыми лицами на
основе сведений о контролируемых лицах, полученных из любых доступных
достоверных источников, в том числе при проведении профилактических
мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий, обращений

и а также из ин систем.,\rрIчI(rц

ключевые покЕватели

А Группа кА> - покtватели резуJьтативности, отражающие уровень безопасности
охрtшшемьж зzжоном ценностей, выражающийся в минимизации причинениrI
им вреда (vщерба)

А.1 Количество сJryчаев
причинения вреда
животным в

результате жестокого
обращения с
животными

К1 :Кв-Рх100000,где:

К1 - количество сJryчаев приtIинениrI вреда животным в

результате жестокого обращения на 100 тыс.
населения;
Кв - общее количество сJryчаев причинения вреда
животным в результате жестокого обратцения;
Р общая численность населения на территории
Астраханской области.
Показатель группы (А) Ее должен превышать 10

случаев. причинения вреда животным в результате
жестокого обращения на 100 тыс. населения

Индикативные показатели регионЕrльного государственного надзора

Б Группа кБ> - покчватели эффекгивности, отражающие уровень безопасности
oxpaHJIeMbIx законом ценностей, вырчDкzlющийся в минимизации приtмнения им
вреда (ущерба), с учетом задействовitнньIх трудовьD(, материальньIх и

финансовьтх ресурсов при осуществлеIIии контрольньIх (надзорньгХ)

мероприятий

Б.1 Эффективность
контрольной

Показатель может бьпь рассчитан в том числе по
следующей формуле:
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АУ, а дрт х100%-%
Уr-, * Рr-,

(надзорной)
деятельности

где:
АУт РiВНИЦа МеЖДУ причиЕенЕым ущербом в
предшествующем периоде (Т - 1) и причиненным
ущербом в текущем периоде (Т) (млн руб.);
Арт Рiвница Между расходЕlп4и на исполнение
полномочий в предшествующем периоде (Т - 1) и
расходtlп,Iи на исполнение полномочий в текущем
периоде (Т) (млн руб.);
yT-r - приtIиненньй ущерб в предшествующем периоде
(Т - 1) (млн руб.);
PT_r РаСХОДЫ На ИСПОлнение ПолномочиЙ в
предшествующем периоде (Т - 1) (млн руб.).
При установлении покiватеJIя необходимо учитывать,что снижение значений пoKa:}aTeJuI должно
предполагать повышение эффективности контрольной
(надзорной) деятельности

Раздел 6. Порядок управления Программой

ПереченЬ должноСтных лиц сJIужбы, ответственных за организацию и
проведение профилактических мероприятий В области ветеринарии и
уполномоченных на выдачу предостережений о недопустимости нарушений
обязательных требований, в сфере регион€lльного государственного контроля
(надзора) в области обращения с животными на территории Дстраханькой
области.

Ns
т/п

.Щолжностные лица Функции Контакты

1 Руководитель с.lryжбы
ветеринарии (лицо, его
замещающее),
Заместитель руководитеJuI

вьцача предостережений о
недоrryстимости нарушений
обязательньrх требований в
сфере государственного
надзора в области
обращения с животными Еа
территории Астраханской
области

8 (8512) 5|-,17-57
astrvet@astrobl.ru

2 ,Щолжностные лица отдела
надзора в области
обращения с животными,
проведениrI мероприятий в
сфере безопасности
продукции животного
происхождения, KoHTpoJUI за
эпизоотическим
мониторингом

Организация и координация
деятельности по реrrлизации
Программы

8 (8512) 51-27-82
8 (8512) 51-69-48
vetnadzor@astrobl.ru

)
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реагrизация Программы осуществляется гrутем исполнениrI
организационных и профилактических мероприятий в соответствии с Гhrаном
проведениrt контрольных (надзорных) мероприятий на 2024 rод.

Результаты профилактической работы Слryжбы вкJIюч€лются в ,Щоклад о
правоприменительной практике по результатам регионаJIьного
государственного контроJIя (надзора) в области обратцения с животными.
докrlад о правоприменительной практике утверждается руководителем
с.гтужбы (либо лицом, его замещающим) и р€}змещается на офици€lльном сайте
сrryжбы в информационно-телекоммуникационной сети <<интернет) в срок до
15 марта года, следующего за отчетным годом.
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