[bookmark: sub_1000]Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Астраханской области
«О Порядке осуществления государственного надзора в области обращения с животными на территории Астраханской области»

Проект постановления Правительства Астраханской области «О Порядке осуществления государственного надзора в области обращения с животными на территории Астраханской области» (далее – проект постановления) разработан в целях реализации пункта 3 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Проектом постановления устанавливается Порядок организации и осуществлении органами исполнительной власти Астраханской области государственного надзора в области обращения с животными, а также определяются  исполнительные  органы государственной власти Астраханской области, уполномоченные на осуществление государственного надзора в области обращения с животными, служба ветеринарии Астраханской области и служба природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области. 
Проектом постановления определяются цель, задачи и предмет государственного надзора в области обращения с животными (далее - государственный надзор).
Определены права должностных лиц, уполномоченных на осуществление государственного надзора. Предусмотрено, что должностные лица органов государственного надзора при проведении проверок соблюдают ограничения и выполняют обязанности, установленные положениями Федерального закона от 26.12.2008  №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Принятие постановления Правительства Астраханской области «О Порядке осуществления  государственного надзора в области обращения с животными на территории Астраханской области» не потребует выделения дополнительных денежных средств из бюджета Астраханской области и внесения изменений в иные нормативные правовые акты Астраханской области, в том числе признания и их утратившими силу.
Коррупциогенные факторы в проекте постановления отсутствуют.
В проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности и инвестиционной деятельности и бюджета Астраханской области. 
Для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проект постановления размещен 25.04.2019 на официальном сайте службы ветеринарии Астраханской области в информационно – телекоммуникационной сети Интернет http://vet.astrobl.ru, предложений и замечаний по проекту не поступало.



И.о. руководителя службы 

ветеринарии Астраханской области                                    Ю.В. Евтеев
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В соответствии с Федеральными законами от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,
Правительство Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления государственного надзора в области обращения с животными на территории Астраханской области.
2. Агентству связи и массовых коммуникаций Астраханской области опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.
3. Постановление вступает в силу по истечении десяти  дней после дня его официального опубликования.



Врио Губернатора 
[bookmark: _GoBack]Астраханской  области	                                                                    С.П. Морозов









УТВЕРЖДЕНО
постановлением
Правительства 
Астраханской области
от                       №




Порядок осуществления  государственного надзора в области обращения с животными на территории Астраханской области

1. Настоящий Порядок осуществления государственного надзора в области обращения с животными на территории Астраханской области (далее – Порядок)  разработан в соответствии с Федеральными законами от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон №294-ФЗ) и регламентирует организацию и проведение государственного надзора в области обращения с животными на территории Астраханской области (далее – государственный  надзор).
2. Задачами  государственного надзора является  предупреждение, выявление и пресечение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований в области обращения с животными, установленных Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Астраханской области, за исключением требований к содержанию и использованию животных   в культурно-зрелищных целях, диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, домашних животных. 
3. Государственный надзор осуществляется посредством:
- организации и проведения проверок выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований;
- принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений;
 - систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.
4. Государственный надзор осуществляется следующими уполномоченными исполнительными органами государственной власти Астраханской области (далее – уполномоченный орган):
4.1. Службой природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - за соблюдением требований к содержанию и использованию животных, за исключением случаев, установленных подпунктом 4.2 настоящего пункта:
- на территории обитания объектов животного мира, за исключением объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения;
- на особо охраняемых природных территориях регионального значения.
4.2. Службой ветеринарии Астраханской области – за соблюдением требований к содержанию и использованию животных на территории населенных пунктов, за исключением случаев, установленных подпунктом 4.1 настоящего пункта.
5. Государственный надзор осуществляется следующими должностными лицами уполномоченных органов.
5.1. Перечень должностных лиц службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области, осуществляющих государственный надзор:
 - руководитель службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - главный государственный инспектор Астраханской области в области охраны окружающей среды;
 - руководители государственных учреждений Астраханской области, осуществляющих государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, подведомственных службе природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - главные государственные инспекторы в области охраны окружающей среды на особо охраняемых природных территориях регионального значения;
 - заместитель руководителя службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - заместитель главного государственного инспектора Астраханской области в области охраны окружающей среды;
- заместители руководителей государственных учреждений Астраханской области, осуществляющих государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, подведомственных службе природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - заместители главного государственного инспектора в области охраны окружающей среды на особо охраняемых природных территориях регионального значения;
 - начальник отдела государственного охотничьего надзора и охраны животного мира службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области, заместитель начальника отдела государственного охотничьего надзора и охраны животного мира службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - старшие государственные инспекторы Астраханской области в области охраны окружающей среды; 
 - государственные инспекторы отдела государственного охотничьего надзора и охраны животного мира службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области  - государственные инспекторы Астраханской области в области охраны окружающей среды;
- государственные инспекторы государственных учреждений Астраханской области, осуществляющих государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий - государственные инспекторы Астраханской области в области охраны окружающей среды на особо охраняемых природных территориях регионального значения.
5.2. Перечень должностных лиц службы ветеринарии Астраханской области, осуществляющих государственный надзор:
- руководитель службы ветеринарии Астраханской области - главный государственный ветеринарный инспектор Астраханской области;
- заместители руководителя службы - заместители главного государственного ветеринарного инспектора Астраханской области;
- начальник инспекции по территории г. Астрахани – главный  государственный ветеринарный инспектор г. Астрахани; 
 - начальник инспекции по территории г. Ахтубинска и Ахтубинского района, ЗАТО Знаменск – главный  государственный ветеринарный инспектор г. Ахтубинска и Ахтубинского района, ЗАТО Знаменск; 
 - начальник инспекции по территории Енотаевского района - главный государственный ветеринарный инспектор Енотаевского района; 
 - начальник инспекции по территории Черноярского района – главный  государственный ветеринарный инспектор Черноярского района;
 -  начальник  инспекции по территории Харабалинского района - главный государственный ветеринарный инспектор Харабалинского района; 
 - начальник инспекции по территории Лиманского и Икрянинского районов – главный государственный ветеринарный  инспектор Лиманского и Икрянинского районов; 
 - начальник инспекции по территории Наримановского района - главный государственный  ветеринарный  инспектор Наримановского района; 
 - начальник инспекции по территории Красноярского и Володарского районов – главный  государственный  ветеринарный  инспектор Красноярского и Володарского районов; 
 - начальником инспекции по территории Камызякского и Приволжского районов - главный государственный  ветеринарный инспектор Камызякского и Приволжского районов;
 - начальник, заместители, главные и ведущие специалисты отдела государственного ветеринарного надзора и безопасности продукции животноводства службы.
6. Должностные лица уполномоченных органов имеют право:
 -  запрашивать и получать информацию и документы, связанные с соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в области обращения с животными;
 -  проверять соблюдение юридическими лицами и физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в области обращения с животными, составлять по результатам проверок соответствующие акты;
 - в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, беспрепятственно посещать и обследовать организации, содержащие животных, в целях проверки исполнения данными организациями требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в области обращения с животными;
 -  выдавать юридическим лицами, индивидуальными предпринимателям и гражданами требования, предписания об устранении выявленных нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в области обращения с животными и проверять исполнение выданных предписаний;
 -  пресекать правонарушения, связанные с нарушением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в области обращения с животными;
-  составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в области обращения с животными, рассматривать дела об указанных административных правонарушениях и принимать меры по их предотвращению;
-  изымать у граждан животных в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
- направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в области обращения с животными для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях или уголовных дел по признакам преступлений.
7. Должностные лица уполномоченных органов соблюдают ограничения и выполняют обязанности, установленные статьями 15 - 18 Федерального закона № 294-ФЗ, а также несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них полномочий.
10. В целях осуществления государственного надзора, уполномоченные органы в пределах установленных полномочий организуют и проводят проверки выполнения обязательных требований.
Виды проверок выполнения обязательных требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями:
- плановые - в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок;
- внеплановые по основаниям, указанным в части 2 статьи 10 Федерального закона №294-ФЗ.
Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарных и (или) выездных проверок в соответствии со статьями 9 - 12 Федерального закона № 294-ФЗ, а также посредством систематического наблюдения, анализа и прогнозирования исполнения обязательных требований.
При осуществлении систематического наблюдения за исполнением обязательных требований и анализа поступивших в уполномоченный орган документов, сведений и размещенной на официальных сайтах, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сети «Интернет» информации об их деятельности уполномоченный орган:
- проверяет своевременность, полноту и достоверность поступивших документов и сведений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
- изучает размещенную на официальных сайтах указанных лиц в сети «Интернет» информацию об их деятельности.
8. Предметом проверок является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных Федеральными законами от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
9. По решению руководителя уполномоченного органа к участию в проведении проверок привлекаются эксперты и экспертные организации, аккредитованные в порядке, установленном Федеральным законом от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации», для проведения необходимых исследований (включая научные исследования), испытаний, экспертиз, анализа и оценки.
10. Уполномоченный орган раскрывает информацию о результатах проводимых проверок соблюдения обязательных требований, а также об эффективности государственного надзора путем размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»):
 - ежегодного плана проведения плановых проверок - в срок до 1 декабря года, предшествующего году проведения плановых проверок;
 - сведений о результатах плановых и внеплановых проверок (с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите персональных данных) - в срок до 1 декабря текущего года;
- ежегодного доклада об осуществлении государственного с животными и эффективности такого надзора - в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным годом;
- текстов рекомендаций и информации, которые содействуют выполнению обязательных требований, - по мере необходимости.
11. Должностные лица уполномоченных органов, уполномоченные на осуществление государственного надзора, при проведении плановой проверки обязаны использовать проверочные листы (списки контрольных вопросов).
Использование проверочных листов (списков контрольных вопросов) осуществляется при проведении плановой проверки всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Проверочные листы (списки контрольных вопросов), используемые при проведении плановой проверки, содержат вопросы, затрагивающие предъявляемые к юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю обязательные требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Предмет плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ограничивается перечнем вопросов, включенных в проверочные листы (списки контрольных вопросов).
12. Решения и действия (бездействие) должностных лиц органов государственного надзора, осуществляющих проверки, могут быть обжалованы в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.
13. Информация о результатах проведенных проверок размещается на официальном сайте органов государственного надзора в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

















